Oslo, 23. oktober 2017

Til: Stortingets finanskomité
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AKSJESPAREKONTO (ASK)

Stortingsflertallet vedtok 2016 & etablere en aksjesparekonto etter at regjeringen som svar
pa Stortingets anmodning om «a utrede modeller, deriblant KLAS (Konti for Langsiktig
Aksjesparing), slik at det blir enklere for folk flest a investere i aksjer og eierskap i norske
bedrifter», samt pkt 17 i dets skatteforlik varen 2016, foreslo en slik i forbindelse med
statsbudsjettet for 2017. Ordningen som Stortinget vedtok samme hgst er langt pa vei, men
med ett viktig unntak, neer pa identisk med det forslag Aksjonaerforeningen m.fl. fremmet
allerede i 2009 og vi er naturligvis tilfreds med endelig & ha fatt gjiennomslag.

Ordningen ble innfart 1. september i &r og er blitt meget godt mottatt av sa vel tilbydere som
sparere. Om lag 60 tilbydere er aktive og i disse dager passerer antall apnede konto
150.000. Alt tyder pa at dette tallet vil gke.

Aksjonaerforeningen vil nedenfor presisere to betydelige svakheter ved dagens ordning. Den
store oppslutningen ordningen har fatt tilsier at apenbare svakheter ber rettes opp sa snart
som mulig og senest innen overgangsperiodens utlgp slik at man - nar den tid kommer - kan
evaluere en komplett spareordning fremfor en som man vet haltet allerede i starten.
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1. Utvidet overgangsperiode

Ordningen ble innfart 1. september i &r med en overgangsordning gjeldende ut 2017. |
forbindelse med den forutgaende haringen om ordningens forskrifter ba
Finansdepartementet om hgringsinstansens synspunkter pa overgangsperiodens lengde.
Basert pa nesten enstemmige svar foreslar Regjeringen & utvide ordningen til ut 2018.
Aksjonaerforeningen stgtter dette forslaget.

2. Utbytter ma omfattes av ordningens skatteutsettelse

Ovenfor nevnte unntak er at utbytter ikke omfattes av Hybin:skal ut?
skatteutsettelsen ASK muliggjer. Pa dette punktet ma skatteloven
endres slik at utbytter omfattes innen overgangsperiodens utgang. .

Kildeskatt? uTe R?

Hvordan inkludere utbytter uten @ komme pa kant med E@S-
forpliktelser? E@S Skatteutsettelse;
| forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2017 foreslo FORPLIKTELSER?
Arbeiderpartiet at ikke bare aksjegevinster, men ogsa -utbytter skal
omfattes av den skatteutsettelse som ASK legger opp til. Det er dessuten vart klare inntrykk
etter en rekke uformelle samtaler blant annet med representanter for regjeringspartiene pa
Stortinget og politisk ledelse i flere departementer, at ogsa disse aller helst ser en komplett
og fullverdig aksjespareordning, fremfor den hybrid det s& langt legges opp til. Dersom det
lar seg kombinere med gvrig lovverk og internasjonale forpliktelser.

Regjeringens begrunnelse for unntaket er for legfolk vanskelig & forsta og enda vanskeligere
a formidle (i seg selv en svakhet ved en regel), men gar i korthet ut pa at kombinasjonen
E@S-forpliktelser, skatteutsettelse, utbytter og kildeskatt skaper en komplisert miks som det
er vanskelig & handtere. Mye tyder pa at det er sant, men ettersom den politiske viljen er til
stede burde embetsverkets ubestridte evner klare a finne en praktisk lgsning som gjer
inkludering av utbytter mulig.

Aksjoneerforeningen gnsker imidlertid & gjare Stortinget oppmerksom pa falgende mulige
lzsning som muliggjer inkludering av utbytter uten & komme péa kant med E@S-forpliktelser:

# QOpphev kildeskatt for privatpersoner, subsidigert opphev kildeskatt for privatpersoner
hjemmehgrende i EZS for slike utbytter som stammer fra aksjesparekonto.

& Nar det gjelder kildeskatt p& utbytter andre veien sa lgses det trolig enklest ved at norsk
aksjonaer far kreditt for kildeskatt betalt pa utbytte fra andre land i eventuelle gvrig
inntekter

Samtlige hgringsinstanser som har bergrt dette emnet papeker at ikke | Hvem skal ut?
bare gevinster, men ogsa utbytter bar omfattes av skatteutsettelsen i
Ki%ﬁ?

ASK. Bade NHO og Finans Norge anbefaler sdgar samme lgsning UTBYTTER?
som oss i sine hgringssvar tidligere i ar og gjentar stgtten i sine
kommentarer til statsbudsjettet 2018.

EQS Skatteutsettelse?

Slik kan man pa en enkel, billig og sikker méate forhindre at et fatall SRl e

ikke-norske og i denne sammenheng ganske lunkne spareres
interesser spolerer 3-400.000 norske spareres mulighet til en komplett og fullverdig
aksjespareordning. Det finnes ingen mater & misbruke en slik ordning pa og ettersom bade
skattesubjektene og -objektene er lette & definere og identifisere sa kan forslaget praktisk
gjennomfgres uten omfattende verken tekniske eller juridiske utfordringer.
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Argumentet mot fjerning av kildeskatten

Scheel-utvalget foreslo i sin tid & oppheve kildeskatten helt for alle unntatt aksjonaerer
hjemmehgrende i lavskatteland. Regjeringen sa nei fordi det dermed kunne oppsta en risiko
for at Norge kunne bli et gjennomstramingsland i forbindelse med overskuddsflytting. Styrken
pa dette argumentet er diskutert, men vart forslag omfatter utelukkende utbytter som tilfaller
privatpersoner. Det er selskapsstrukturer som bedriver overskuddsflytting, ikke
privatpersoner.

Sveert fa utenlandske privatpersoner betaler kildeskatt til Norge

ASK kan kun apnes av personlige skattytere. Hvor mange personlige aksjefondssparere det
dreier seg om er irrelevant ettersom man meget sjelden mottar utbytter fra aksjefond og
saledes ei heller betaler kildeskatt. Ser man p& utenlandske privatpersoner som eier aksjer i
norske bgrsnoterte selskaper, sa dreier det seg om ca 18.700 personer som samlet eier
aksjer verd 4,9 mrd kroner tilsvarende 2,0 promille av bgrsformuen. Begrenser man kretsen
til privatpersoner hjemmehgrende i EGS er de tilsvarende tallene 13.800, 3,0 mrd kroner og
1,25 promille. Tallene er levert av VPS ultimo september 2017.

Meget begrenset provenyeffekten

Vart primeere forslag er & oppheve kildeskatt for privatpersoner. Det omfatter kildeskatt pa
alle aksjeutbytter uavhengig av om de stammer fra bgrsnotert virksomhet eller ikke. Vi har
ikke beregnet inntektsbortfallet na det gjelder unoterte aksjer. Nar det gjelder barsnoterte
aksjer varierer starrelsen pa utbytter mye fra selskap til selskap og over tid. Den siste
tiarsperioden har de samlede utbetalingene fra norske barsnoterte selskaper imidlertid ligget
pa om lag 100 mrd kroner hvert ar. 2,0 promille, dvs 200 mill kroner tilfaller utenlandske
privatpersoner. Kildeskatten varierer mellom 15 og 25 prosent slik at inntektsbortfallet vil
ligge et sted mellom 30 og 50 mill kroner.

Hva gjelder vart subsidizere forslag sa vil EGS-aksjonaerer motta om lag 125 mill kroner i
utbytte. Dersom samtlige E@S-aksjonzerer som eier aksjer i norske selskaper apner en
aksjesparekonto, kan inntektsbortfallet saledes bli mellom 20 og 30 mill kroner. Dersom man
legger et mer realistisk scenario til grunn — at ti prosent av disse apner ASK — ligger mao
inntektsbortfallet pa 2 — 3 mill kroner.

Likebehandling

Ordningen slik den fremstar i dag innebeerer at de som via aksjefond sparer indirekte i et
globalt neeringsliv far skatteutsettelse for hele sin avkastning, mens de som tar gkonomisk
medansvar og kjgper aksjer direkte i norske bedriftene, ma ta til takke med utsatt skatt bare
pa en del av avkastningen. Formalet med ASK er vel neppe farst og fremst & skaffe flere
kunder til finansnaeringen, men heller a fa flere til langsiktig a interessere seg for og a
investere mer i norske bedrifter. Da rimer det darlig & skape regler i disfaver av den
spareadferden en gnsker & stimulere.

Stort gjennomslag

Langt over 100.000 sparere har allerede apnet aksjesparekonto og mange flere blir det og de
fortjener alle en best mulig ordning senest i lgpet av overgangsperioden slik at man - nar den
tid kommer - kan evaluere en komplett spareordning fremfor en man vet haltet allerede i
starten.

3. Samtlige innskudd pa kontoen ma innga i skjermingsgrunnlaget

Etter dagens ordning settes skjermingsgrunnlaget til laveste innskudd i lgpet av aret. Det
innebaerer rent praktisk at den som sparer 12.000 kroner hvert ar i aksjefond gjennom
manedlige kjgp & 1.000 kroner vil fa et skjermingsgrunnlag pa 1.000 kroner som er det
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laveste innskuddet i lgpet av aret. Hun som setter inn alt pa en gang vil derimot fra et
skjermingsgrunnlag pa 12.000 kroner. En slik regel stimulerer altsa til fA men store innskudd,
mens sunn spareadferd i aksjemarkedet tilsier at man heller skal investere mindre belgp ofte
og regelmessig. Regelen fremmer med andre ord ikke sunn spareadferd.

Begrunnelsen for regelen er at man gnsker a forhindre tilpasninger rundt arsskiftet. Etter var
oppfatning tillegges frykten for slike tilpasninger for stor vekt. Dessuten bgr det relativt enkelt
innenfor de elektroniske lgsninger som utgjgr ordningen kunne etableres effektive
kontrollrutiner som kan avdekke unormale innskudd rundt arsskiftet som i sin tur kan mates
med alminnelige gjennomskjeeringsregler. Dette forholdet er papekt av samtlige
haringsinstanser som bergrte emnet. Likevel har regjeringen ikke valgt & endre
bestemmelsen. Det bar benytte farste og beste anledning til & gjgre noe med.

OM UTBYTTEBESKATNINGEN GENERELT

1. Oppjusteringsfaktoren for aksjeinntekter som ikke kan inntektskiftes sette = 1,0

Stortinget vedtok i forbindelse med vedtaket om redusert selskapsskatt at aksjegevinster og -
utbytter ikke skal beskattes med sitt egentlige belgp, men multipliseres med en
oppjusteringsfaktor som for 2018 er satt til 1,33 far beskatning skjer. Den eneste
begrunnelsen som ble gitt for denne ekstraskatten var at man gnsket a motvirke
inntektskifting - at personer som eier sin egen arbeidsplass skal bli fristet til & ta ut
godtgjarelse for sin arbeidsinnsats i form av utbytte heller enn lgnn. Oppjusteringen rammer
imidlertid alle som mottar eierinntekter. Ogsa mer enn en million sparere som ikke kan
inntektskifte under noen omstendigheter. Det tok regjeringen i og for seg innover seg og
forsgkte & dempe den uheldige bivirkningen gjennom gkt skjerming. Vel og bra, men bedre
enn a medisinere bivirkningene av en medisin man vet ikke har effekt, er & la veere a sette
inn den virkningslgse medisinen.

Oppjusteringen har nok kommet for & bli. | alle fall til neste skattereform. Men dens uheldige
bivirkninger for sparerne kan enklest elimineres gjennom at oppjusteringsfaktoren settes til
1,0 for slike aksjeinntekter som ikke kan inntektskiftes. Her kan man komme opp i
avgrensningsproblemer, men vart forslag er at man starter med en avgrensning slik at
aksjefond og barsnoterte aksjer ikke oppjusteres/gis oppjusteringsfaktor = 1,0. Da naermer
man dessuten betydelig det Stortinget har etterlyst, nemlig lik beskatning av like spareformer.

For AKSJONAERFORENINGEN
Med vennlig hilsen

@{G,UJC’J

Bernt Bangstad
Styreleder
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